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s il punto

Ci sono comuni che potendo 
contare fra i cittadini residenti 
dei contribuenti facoltosi pos-
sono avere finanze floride e 
mantenere basso il moltiplica-
tore d’imposta, a vantaggio di 
tutti. Nel Malcantone è tuttora 
vivo il ricordo di Croglio, bene-
ficiato per anni dalle tasse di 
Helmuth Horten.
Ma la partenza di uno di que-
sti apprezzatissimi Paperoni 
può anche creare  problemi. Il 
caso Kering ne è un esempio. Il 
gigante della moda ha abban-
donato quasi interamente negli 
scorsi anni i comuni di Bioggio, 
Cadempino e Vezia dove ge-
stiva diverse attività. Una de-
cisione dovuta a disavventure 
fiscali in Italia e Francia, dove 
si era stabilito che la società 
pagava somme ingenti all’e-
stero, facendo figurare più utili 
del dovuto, a danno del fisco 
in patria. Si era così accertato 
che Bioggio, Vezia e Cadem-
pino avevano ricevuto imposte 
a cui non avrebbero avuto di-
ritto in condizioni regolari. Al 
momento di incassare quella 
manna insperata i Comuni non 
sapevano delle irregolarità del 
loro grosso contribuente.
I tre comuni sono infatti stati 
chiamati a rimborsare somme 
importanti e si sono trovati a 
dover fare i conti con un gettito 
fiscale ampiamente ridimen-
sionato. Risultato: Cadempino 
e Vezia sono stati costretti a 
chiedere un prestito. Bioggio 
deve ancora comunicare il rim-
borso da versare. Gli importi- è 
stato detto- sono coperti dal 
segreto fiscale.
L’infelice esperienza mostra 
la necessità di rivedere il fun-
zionamento del sistema di pe-
requazione per renderlo più 
reattivo e flessibile in caso di 
circostanze avverse. Com’è 
noto la perequazione finan-
ziaria prevede che i comuni 
più forti finanziariamente aiu-
tino quelli meno fortunati. Ci 
sono diversi strumenti, come 
il contributo di livellamento. 
Fra i comuni chiamati a con-
tribuirvi in misura importante 
nel Luganese ci sono appunto 
anche Cadempino e Bioggio, 
oltre a Collina d’Oro, Paradiso, 
Lugano.
In conseguenza di ciò, i tre co-
muni toccati dalle vicissitudini 
della Kering hanno fatto bene-
ficiare altri comuni e il Canto-
ne di parte delle loro entrate, 
ma ora che si trovano a dover 
parare il colpo della partenza 
del loro più grosso contribuen-
te vengono confrontati con 
problemi non previsti.
Il sistema di perequazione in-
tercomunale è da tempo og-
getto di critiche ed ora anche 
a Bellinzona, nell’ambito della 
riforma 2020, si è mesa in can-
tiere una revisione. A breve 
scadenza verrà lanciata una 
consultazione nel Cantone. 
C’è da sperare che dia i frutti 
sperati.
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Comune di Lema, è il momento delle decisioni
I legislativi di Astano, Bedigliora, Curio, Miglieglia e Novaggio daranno il loro preavviso per l’aggregazione la sera del 27 marzo
Il processo aggregativo del futuro 
comune di Lema (questo il nome 
preferito dai partecipanti al son-
daggio), sta entrando nella fase 
delle decisioni. Lunedì 27 mar-
zo le autorità dei cinque comuni 
daranno il loro preavviso, tutti la 
stessa sera. Le fasi successive del 
processo prevedono la consegna 
formale del rapporto e dei pre-
avvisi al Consiglio di Stato, se-
guita in giugno dalla risoluzione 
governativa sull’aggregazione e 
la fissazione della data della vo-
tazione consultiva, che dovrebbe 
tenersi verso novembre. Segui-
ranno i lavori preparatori e, se 
tutto andrà come sperato, per la 
fine 2024-primavera 2025 ci sarà 
la costituzione del nuovo Comu-
ne. Si prevede che le elezioni co-
munali del 2024 possano essere 
spostate di un anno.
Ricordiamo che tutto è nato nel 
febbraio 2021 quando i municipi 
di Bedigliora, Curio, Miglieglia 
e Novaggio avevano sottoscritto 
un’istanza congiunta per l’avvio 
di una procedura aggregativa 
nel loro comprensorio, aderendo 
all’eventualità che venisse coin-
volto anche il limitrofo Astano. 

Un mese dopo l’istanza fu ap-
provata dal Consiglio di Stato 
che istituì una commissione di 
studio* incaricata di elaborare un 
progetto aggregativo fra i cinque 
comuni. 

La commissione ha licenziato il 
suo rapporto. 
Sarà esaminato, il 27 marzo
La commissione propone che la 
sede principale del Comune sia 
ubicata a Novaggio. Si propone 
un Municipio di 7 membri e un 
Consiglio comunale di 21 mem-
bri. Le sedute dell’Esecutivo si 
terranno nella sede principale di 
Novaggio, ma in una prima fase e 
fino alla realizzazione della nuo-
va casa comunale le sedute del 
Municipio potranno svolgersi a 
Bedigliora, la cui casa comuna-
le potrà fungere anche da sede 
provvisoria di cancelleria.
Il nuovo Comune potrà benefi-

ciare di un contributo complessi-
vo di 7,2 milioni dal Cantone. Di 
questi 3,8 milioni sono destinati 
al risanamento finanziario di Mi-
glieglia e al consolidamento della 
struttura di bilancio iniziale del 
futuro Comune. Un contributo 
di 2 milioni è previsto per il ri-
facimento della casa comunale 
di Novaggio, che sarà la sede del 
Comune. Quale contributo alla 
riorganizzazione amministrativa 
comunale sono previsti 400’000 
franchi mentre un milione è per 
il finanziamento di investimenti 
di sviluppo comunali. L’aiuto è 
pensato per l’edificazione o l’am-
pliamento di infrastrutture scola-
stiche, per gli anziani o per altre 
opere a favore dello sviluppo cul-
turale della popolazione.

L’importanza di unirsi
Nel suo rapporto la commissione 
scrive che l’unione dei cinque co-

muni assicurerà sinergie garanten-
do anche le necessarie risorse per la 
realizzazione degli attuali e dei nuo-
vi progetti. La commissione giunge 
alla conclusione che l’aggregazione 
sia molto importante e favorevole. In 
primo luogo, permette di diventare 
un Comune significativo per popo-
lazione e territorio. Il Malcantone si 
sta riorganizzando e dopo le aggre-
gazioni di Alto Malcantone e Tresa e 
quella in corso tra Bioggio, Aranno, 
Neggio e Vernate, è necessario che 
anche i nostri Comuni si uniscano 
e aumentino la loro forza economica 
e politica. (...) Compito del nuovo 
Comune sarà quello di valorizzare 
il territorio con iniziative intese a 
promuovere uno sviluppo sostenibi-
le favorevole alla vita delle persone, 
ma anche a favorire le piccole impre-
se e i commerci, così come i conta-
dini e i produttori locali. I servizi 
esistenti saranno mantenuti e pos-
sibilmente potenziati o migliorati. 

Il nuovo Comune manterrà i posti 
di lavoro pubblici attuali, ma potrà 
riorganizzare il personale così che 
possa svolgere compiti differenziati 
e quindi rendere migliori servizi alla 
popolazione, ottimizzando l’impiego 
delle risorse umane per permettere 
al nuovo Comune di concretizzare 
nuovi progetti. 
Anche gli immobili comunali po-
tranno essere ripensati e ristrut-
turati nell’ottica di essere messi a 
disposizione della popolazione o di 
scopi di interesse generale. Infine, 
grazie al sostegno finanziario che il 
Cantone assicurerà all’aggregazio-
ne, il nuovo Comune potrà mante-
nere il moltiplicatore al 95% e una 
buona progettualità diffusa su tutto 
il territorio, guardando al futuro 
con ottimismo. 

*) La commissione è presieduta 
dal sindaco di Novaggio Andrea 
Pozzi e composta da Nicoletta 
Ferretti-Gianella, municipale di 
Bedigliora, Gianni Nava, sindaco 
di Curio, Marco Marcozzi, sinda-
co di Miglieglia, Erica Waiteller 
Lepori, membro del comune di 
Astano

Disavventure 
fiscali
e perequazione
di Carlo Manzoni


